Financial Crimes Enforcement Network

U.S. Department of the Treasury

[TRADUCCION DEL INGLES AL ESPANOL]
PREGUNTAS FRECUENTES

Emitido: 4 de abril de 2025

Asunto: Orden de Focalizacion Geografica que involucra a ciertas empresas de servicios
monetarios en California y Texas en la frontera suroeste

El 11 de marzo de 2025, FinCEN emiti6 una Orden de Focalizacion Geografica (GTO, por sus
siglas en inglés) que requiere que todas las empresas de servicios monetarios (MSB, por sus
siglas en inglés) ubicadas en 30 codigos postales en California y Texas cerca de la frontera
suroeste (Negocios Cubiertos) presenten Informes de Transacciones en Efectivo (CTR, por sus
siglas en inglés) adicionales ante FinCEN para transacciones superiores a $200 pero no mas de
$10,000. Los términos de la GTO entraran en vigor a partir del 14 de abril de 2025 y finalizaran
el 9 de septiembre de 2025.

Para ayudar a los Negocios Cubiertos a cumplir con la GTO, FinCEN esta difundiendo esta lista
de Preguntas Frecuentes sobre la GTO. Estas preguntas frecuentes son aplicables solo a esta
GTO y no deben interpretarse como aplicables a ninguna otra regulacioén u orden de FinCEN,
incluidas otras GTOs. Los términos utilizados, pero no definidos de otro modo en el presente
documento, tendran el significado establecido en la GTO. Para presentar un CTR sobre una
Transaccion Cubierta, utilice el Sistema de Presentacion Electronica de BSA (E-Filing System).!
Si desea informacion adicional relacionada con la presentacion electronica, consulte el Centro de
soporte de presentacion electronica (E-Filing Support Center)? y la Guia del usuario (User
Guide).? Si tiene preguntas adicionales, comuniquese con el Centro de Recursos de FinCEN en
www.fincen.gov/contact.

1) ;Qué es una Orden de Focalizacion Geografica (GTO)?

Una GTO es una orden emitida por FinCEN en virtud de la Ley de Secreto Bancario (BSA, por

T El Sistema de Presentacion Electronica de BSA se encuentra aqui: https:/bsaefiling.fincen.treas.gov/main.html.
2E] Centro de soporte de presentacion electronica se encuentra aqui: https://bsaefiling.fincen.treas.gov/Help.html.
% La Guia del usuario se encuentra aqui: https://bsaefiling.fincen.treas.gov/docs/XMLUserGuide FinCENCTR.pdf.
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sus siglas en inglés)* que impone requisitos adicionales de mantenimiento de registros o
presentacion de informes a las instituciones financieras nacionales u otras empresas en un area
geografica especifica.’ Para emitir una GTO, FinCEN debe concluir razonablemente que los
requisitos adicionales son necesarios para llevar a cabo los propositos de la BSA o evitar
evasiones de la misma. Una GTO no puede exceder los 180 dias, pero puede renovarse segiin sea
necesario.

2) ¢Por qué FinCEN emitié la GTO?

Combatir a los carteles de la droga y detener el flujo de drogas mortales hacia los Estados
Unidos es una de las principales prioridades de la Administracion. El 20 de enero de 2025, el
presidente Donald J. Trump emiti6 el Decreto 14157 (u orden ejecutiva o E.O., por sus siglas en
inglés), creando un proceso por el cual ciertos carteles y otras organizaciones serian designados
como Organizaciones Terroristas Extranjeras (FTO, por sus siglas en inglés) o Terroristas
Globales Especialmente Designados (SDGT, por sus siglas en inglés).® En consecuencia, el 20
de febrero de 2025, los Departamentos del Tesoro y de Estado de EE. UU. designaron a ocho
organizaciones, incluidos seis importantes carteles de la droga con sede en México, como FTOs
y SDGTs.” Estas designaciones permitiran a los Estados Unidos tomar medidas adicionales para
negar a las personas y entidades asociadas con estos grupos el acceso al sistema financiero
estadounidense. La GTO esta disefiada para informar esas medidas adicionales.

En el anuncio de la GTO, el Secretario del Tesoro, Scott Bessent, declaré que "la GTO subraya

4La BSA, en su forma enmendada, es el nombre popular de una coleccion de autoridades estatutarias que administra
FinCEN y que esta codificada en 12 U.S.C. 1829b, 1951-1960 y 31 U.S.C. 5311-5314, 5316-5336, ¢ incluye otras
autoridades reflejadas en las notas correspondientes. Las regulaciones que implementan la BSA aparecen en 31
CFR Capitulo X. De conformidad con el Decreto del Tesoro 180-01 (14 de enero de 2020), la autoridad del
Secretario del Tesoro para administrar la BSA, incluido, entre otros, 31 U.S.C. 5326, se ha delegado al Director de
FinCEN.

531 U.S.C. 5326; 31 CFR 1010.370.

® Decreto 14157, "Designacion de Carteles y Otras Organizaciones como Organizaciones Terroristas Extranjeras y
Terroristas Globales Especialmente Designados" (20 de enero de 2025), disponible en
https://www.federalregister.gov/documents/2025/01/29/2025-02004/designating-cartels-and-other-organizations-as-
foreign-terrorist-organizations-and-specially.

" Departamento de Estado de EE. UU., Designacion de carteles internacionales (20 de febrero de 2025), disponible

en https://www.state.gov/designation-of-international-cartels/; véase también Departamento del Tesoro de los
Estados Unidos, Oficina de Control de Activos Extranjeros, Designaciones relacionadas con la Republica
Democratica del Congo; Designaciones de Lucha contra el Terrorismo; Actualizaciones de las designaciones contra
los narcoticos (20 de febrero de 2025), disponible en https://ofac.treasury.gov/recent-actions/20250220.
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nuestra profunda preocupacion por el riesgo significativo para el sistema financiero de los
Estados Unidos de los carteles, los narcotraficantes y otros actores criminales a lo largo de la
frontera suroeste. Como parte de un enfoque de todo el gobierno para combatir la amenaza, el
Tesoro sigue enfocado en aprovechar todas nuestras herramientas y autoridades disponibles para

identificar y contrarrestar mejor estas actividades criminales".®

La GTO apoya el trabajo para combatir la actividad de las organizaciones de trafico de drogas y
la actividad de las organizaciones delictivas transnacionales, que son dos de las prioridades
nacionales de FinCEN en materia de lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion del
terrorismo.®

3) (Qué exige la GTO que hagan los Negocios Cubiertos?

Los términos de la GTO estan vigentes desde el 14 de abril hasta el 9 de septiembre de 2025.
Durante este periodo de tiempo, los Negocios Cubiertos deben presentar CTRs ante FinCEN para
informar sobre cualquier Transaccion Cubierta dentro de los 15 dias posteriores a la Transaccion
Cubierta. Las Transacciones Cubiertas son transacciones en las que los Negocios Cubiertos
realizan depositos, retiros, intercambios de divisas u otros pagos o transferencias, que implican
transacciones de mas de $200 pero no mas de $10,000.

La GTO no altera ninguna obligacion existente de la BSA de los Negocios Cubiertos (segln se
define en la GTO), salvo que se indique lo contrario en la propia orden. Asi, por ejemplo, los
Negocios Cubiertos deben seguir presentando CTRs para transacciones en divisas superiores a
$10,000 e Informes de Actividades Sospechosas (SAR, por sus siglas en inglés) cuando
corresponda y de acuerdo con la BSA y las regulaciones aplicables.

Aunque los umbrales en dolares para la presentacion de SARs aplicable a los Negocios Cubiertos
siguen siendo los mismos (es decir, transacciones que involucran o se agregan a al menos
$2000),'° FinCEN alienta la presentacion voluntaria de SARs cuando corresponda para informar
sobre transacciones realizadas para evadir el umbral impuesto por la GTO.

8 FinCEN, Comunicado de prensa, FinCEN emite una orden de focalizacion geogrifica en la frontera suroeste (11 de
marzo de 2025), disponible en https://fincen.gov/news/news-releases/fincen-issues-southwest-border-geographic-
targeting-order.

9 FinCEN, Prioridades nacionales ALD/CFT (30 de junio de 2021), disponible en
https://www.fincen.gov/news/news-releases/fincen-issues-first-national-amlcft-priorities-and-accompanying-
statements.

1931 CFR 1022.320.

www.fincen.gov
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4) ;Como sé si mi negocio es un Negocio Cubierto?

A los efectos de la GTO, "Negocio Cubierto" significa un MSB (independientemente de la
capacidad en que se dedique a servicios monetarios) ubicado en las Areas Geograficas Cubiertas
que se enumeran a continuacion. Segun se define en 31 CFR 1010.100(ff), los MSB incluyen
ciertos comerciantes de moneda extranjera, cambiadores de cheques, emisores o vendedores de
cheques de viajero o giros postales, proveedores o vendedores de acceso prepagado y
transmisores de dinero, asi como el Servicio Postal de los Estados Unidos.

5) {Qué areas geograficas estan cubiertas por la GTO?

Los Negocios Cubiertos ubicados en los siguientes codigos postales, que abarcan el area
geografica cubierta de la GTO, deben presentar informes bajo la GTO:

(1) Condado de Imperial, California: 92231, 92249, 92281, 92283;

(2) Condado de San Diego, California: 91910, 92101, 92113, 92117, 92126, 92154, 92173;
(3) Condado de Cameron, Texas: 78520, 78521;

(4) Condado de El Paso, Texas: 79901, 79902, 79903, 79905, 79907, 79935;

(5) Condado de Hidalgo, Texas: 78503, 78557, 78572, 78577, 78596,

(6) Condado de Maverick, Texas: 78852;y

(7) Condado de Webb, Texas: 78040, 78041, 78043, 78045, 78046.

6) ;Qué métodos de pago estan cubiertos por la GTO?

Las Transacciones Cubiertas incluyen todas las transacciones potencialmente reportables en un
CTR, modificadas solo con respecto al umbral en dolares para la presentacion de informes. Mas
especificamente, a los efectos de la GTO, una "Transaccion Cubierta" significa cada deposito,
retiro, cambio de moneda u otro pago o transferencia, por, a través o hacia el Negocio Cubierto
que implique una transaccion en efectivo, de mas de $200 pero no mas de $10,000. Esto incluye
monedas y billetes de los Estados Unidos o de cualquier otro pais que se designe como moneda
de curso legal y que circule y se utilice y acepte habitualmente como medio de intercambio en el
pais de emision.

7) (En qué se diferencian los requisitos para los Negocios Cubiertos bajo la GTO de la
presentacion estandar de CTR para los MSB?

www.fincen.gov
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A diferencia del umbral estandar de informes de CTR de mas de $10,000, los Negocios
Cubiertos deben presentar informes de transacciones de mas de $200 pero no mas de $10,000, y
deben registrar el término "MSB0325GTO" en el Campo 45 de la Parte I'V.

8) (La GTO requiere que los Negocios Cubiertos cambien las practicas y procedimientos
relacionados con la agregacion?

Nada en la GTO requiere que los Negocios Cubiertos alteren las politicas y procedimientos
existentes relacionados con la agregacion de divisas. La GTO no hace ninglin cambio en el
requisito de agregacion en 31 CFR 1010.313, que generalmente requiere que las transacciones de
multiples monedas se traten como una sola transaccion si la institucion financiera tiene
conocimiento de que las transacciones son realizadas por o en nombre de cualquier persona y
dan como resultado entradas o salidas de efectivo por un total de mas de $10,000 durante un dia
habil (o en el caso del Servicio Postal de EE. UU., cualquier dia). Por lo tanto, a los fines de
presentar un CTR, los Negocios Cubiertos deben tratar las transacciones de multiples divisas
como una sola transaccion solo si las transacciones superan los $10,000.

9) ;Como presentan los Negocios Cubiertos el CTR?

Los Negocios Cubiertos que presenten un CTR de conformidad con la GTO deben presentar el
informe electronicamente a través del sistema de presentacion electronica de BSA (E-Filing
System).!! Si el Negocio Cubierto ya esta inscrito en el Sistema de Presentacion Electronica,
inicie sesion (login)' como lo haria normalmente para presentar un CTR.

Si el Negocio Cubierto no esté inscrito en el sistema de presentacion electronica, debera
inscribirse y establecer una cuenta antes de presentar un CTR. ** El Negocio Cubierto debera
crear una cuenta Login.gov (si ain no lo ha hecho) y asegurarse de que la misma direccion de
correo electronico (ingresada durante la inscripcion/registro de la cuenta de BSA E-Filing) esté
asociada con ambas cuentas. Para presentar datos de BSA en nombre de una institucion (es

" El Sistema de Presentacion Electronica de BSA se encuentra aqui: https://bsaefiling.fincen.treas.gov/main.html.
2 E] inicio de sesién para el sistema de presentacion electronica de BSA se puede encontrar en
https://bsaefiling.fincen.gov/PublicAccess

'3 Para inscribirse en el sistema de presentacion electronica de BSA, hagalo en
https://bsacfiling.fincen.treas.gov/Enroll_Now.html.

www.fincen.gov
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decir, organizacion de presentacion), la persona que actuara como enlace entre BSA E-Filing y la
organizacion de presentacion (a los efectos de la GTO, el Negocio Cubierto) debe inscribirse
como Usuario Supervisor inicial en nombre de la organizacion.

Para inscribirse, complete el proceso de registro de usuario supervisor (supervisory user
registration).’* E1 Negocio Cubierto debera:

(a) Identificar el punto de contacto de su organizacion que va a ser designado como Usuario
Supervisor para la presentacion electronica de BSA;®

(b) Hacer que esta persona complete y presente el formulario de Registro de Usuario
Supervisor;! y

(c) Obtener las credenciales (nombre de usuario y contrasefia) para iniciar sesion en el
sistema de presentacion electronica de BSA.

Para obtener informacion adicional sobre cada etapa del proceso de inscripcion, consulte la
pagina de inscripcion (Enroll).}” Tenga en cuenta también que debera cumplir con ciertos
requisitos del sistema para poder utilizar el sitio de presentacion electronica de BSA. Si desea
obtener informacion sobre los requisitos del sistema o sobre la descarga de Adobe Reader,
consulte la pagina Requisitos del Sistema (System Requirements)'®y la pagina Descarga de
Adobe Reader (Downloading Adobe Reader).!® La capacitacion que describe todo el proceso de
presentacion electronica esta disponible en el sitio web de FinCEN.%

Una vez que se haya inscrito y creado su cuenta, iniciard sesion en el sistema de presentacion
electronica para presentar un CTR.

Si desea informacion adicional relacionada con la presentacion electronica, consulte el Centro de

4 El proceso de registro de usuario supervisor puede completarse en https:/bsaefiling.fincen.gov/AddUser.

' Una organizacion puede designar su punto de contacto de usuario supervisor en
https://bsaefiling.fincen.treas.gov/InitialUserDesignation.html.

' E1 punto de contacto del Usuario Supervisor puede registrarse en https://bsaefiling.fincen.gov/AddUser.
7 Puede encontrar informacién adicional sobre cada etapa del proceso de inscripcion en
https://bsaefiling.fincen.treas.gov/Enroll Now.html.

'8 La informacion sobre los requisitos del sistema o la descarga de Adobe Reader se puede encontrar en
https://bsaefiling.fincen.treas.gov/SystemRequirements.html.

1% Puede encontrar informacion sobre los requisitos del sistema o la descarga de Adobe Reader en
https://bsaefiling.fincen.treas.gov/Download Adobelns.html.

20 La capacitacion que describe todo el proceso de presentacion electronica esta disponible en
https://sdtmut.fincen.treas.gov/docs/PrivateSide Modernization TrainingGuide.pdf.

www.fincen.gov
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soporte de presentacion electronica (E-Filing Support Center)?' y la Guia del usuario (User
Guide).?? Si tiene preguntas adicionales, comuniquese con el Centro de Recursos de FinCEN en
www.fincen.gov/contact.

10) ;Durante cuanto tiempo deben conservar los Negocios Cubiertos los registros
relacionados con el cumplimiento de la GTO?

Los Negocios Cubiertos deben conservar todos los registros relacionados con el cumplimiento de
la GTO durante al menos cinco afios a partir del ultimo dia en que la GTO entre en vigencia
(incluidas las renovaciones de esta). Estos registros incluyen todos los informes presentados de
conformidad con la GTO.

11) ;Como pueden los Negocios Cubiertos acceder al CTR adecuado?

En este enlace (link) se encuentra un ejemplo de plantilla de CTR. Si abre este enlace en
Chrome, tenga en cuenta que debe hacer clic en el icono de descarga en la parte superior
derecha; una vez descargado, puede abrir el PDF usando Adobe Reader. Esta plantilla de Adobe
PDF se puede guardar como una copia local en un dispositivo y reutilizar.?® Se pueden crear
varias versiones a partir de este PDF guardando cada version con un nombre de archivo Unico.
Una vez que un Negocio Cubierto haya completado la plantilla para una Transaccion Cubierta y
después de confirmar que el término "MSB0325GTO" esta registrado en el Campo 45 de la Parte
IV, el Negocio Cubierto ingresara su nimero de identificacion Uinico personal (o PIN, por sus
siglas en inglés) de 8 digitos en la plantilla de informe para firmar electronicamente el informe
(para obtener el PIN, el Negocio Cubierto debe iniciar sesion en BSA E-Filing y seleccionar
Administracion de Cuentas > Administrar PIN). Después de firmar el informe con el PIN, el
Negocio Cubierto debe guardar una copia local del informe firmado en un directorio de red
seguro. Para enviar el informe firmado y guardado, el Negocio Cubierto debe iniciar sesion en el
Sistema de Presentacion Electronica de BSA y hacer clic en "Presentar ahora" en la pagina de

21 Se puede encontrar informacion adicional relacionada con la presentacion electronica en
https://bsaefiling.fincen.treas.gov/Help.html.

22 La Guia del usuario se puede encontrar en
https://bsaefiling.fincen.treas.gov/docs/XMLUserGuide_FinCENCTR.pdf.
3 Para reutilizar la plantilla PDF, es posible que deba guardar una version en blanco o eliminar manualmente

cualquier informacién agregada a la plantilla.
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inicio para acceder a la pagina Archivar informes de FinCEN. EI Negocio Cubierto debe
seleccionar la opcion de exploracion en la seccion Enviar informe de BSA en la pagina Archivar
informe de FinCEN y adjuntar el informe firmado. Una vez que el informe firmado se adjunta a
la pagina, el Negocio Cubierto debe volver a ingresar su PIN y hacer clic en Enviar. Se muestra
un mensaje de confirmacion inmediatamente y se entrega un correo electronico de confirmacion
a el Negocio Cubierto poco después.

12) ;Cuanto tiempo esta vigente la GTO?

Los términos de la GTO estan vigentes desde el 14 de abril hasta el 9 de septiembre de 2025, y se
requiere la presentacion de informes durante este periodo de tiempo. Los Negocios Cubiertos
deben conservar los registros relacionados con el cumplimiento de la GTO durante un periodo de
cinco afios a partir del ultimo dia en que esta orden entre en vigencia (incluidas las renovaciones
de esta).

13) (Cuales son las sanciones por violar la GTO?

A partir del 14 de marzo de 2025, una empresa que viole intencionalmente una GTO (y cualquier
socio, director, funcionario o empleado de esta que participe intencionalmente en la violacion)
puede ser responsable de las siguientes sanciones civiles y penales:

e Multas civiles: La mayor de (i) $71,545 o (ii) el monto involucrado en la transaccion
(hasta $286,184).24 Se puede aplicar una multa separada para cada violacion.

e Sanciones penales: Una multa de no mas de $250,000 y/o encarcelamiento por no mas de
5 afios.?®

14) Si un MSB esta ubicado en uno de los codigos postales que esta sujeto al GTO,
.significa eso que FinCEN o fuerzas policiales lo estan investigando por lavado de dinero u
otros delitos?

La aplicacion de la GTO solo significa que la empresa ha sido identificada como un

2431 U.S.C. 5321(a)(1); 31 CFR 1010.821; FinCEN, Ajuste por inflacion de las sanciones monetarias civiles, 90 FR
5629 (17 de enero de 2025).

%31 U.S.C. 5322; 31 CFR 1010.840.

www.fincen.gov



Financial Crimes Enforcement Network

il
WOR%

700,
NET

U.S. Department of the Treasury

~

lo
.
?

0
7

NegocioCubierto (es decir, un MSB ubicado en el Area Geografica Cubierta) a los efectos de la
GTO.

15) ;La GTO esta disponible en otros idiomas ademas del inglés?

FinCEN espera que la GTO se traduzca al espafiol antes de la fecha de entrada en vigor, y que el
sitio web de FinCEN se actualice para agregar la GTO en espafiol, una vez que esté lista. Las
preguntas adicionales pueden ser referidas al Centro de Recursos de FinCEN o a los recursos
referenciados en la GTO en inglés o espafiol.

17) Si dirijo un negocio en los condados o codigos postales cubiertos, pero el negocio no
cumple con la definicion de un Negocio Cubierto, ;qué debo hacer?

Si una empresa no cumple con la definicion de Negocio Cubierto tal como se define en la GTO,
la empresa no necesita reportar informacion ni presentar ningin formulario ante FinCEN de
conformidad con la GTO. Es posible que se le pida a una empresa que proporcione informacion
a FinCEN para verificar que no cumple con los criterios de un Negocio Cubierto.

18) ;Como puedo descargar Adobe Reader y comprobar los requisitos de mi sistema?

Consulte la pagina Requisitos del sistema (System Requirements)® y la pagina Descarga de
Adobe Reader (Downloading Adobe Reader).?’

20) ***Esta pregunta SOLO se aplica a los contribuyentes que ya estan: a) inscritos en el
sistema de presentacion electronica de BSA; y b) pueden presentar sus CTRs por lotes en
formato XML: ;Puedo presentar CTRs que respondan a esta GTO en un archivo XML por
lotes?

Siun Negocio Cubierto ya esta inscrito en el Sistema de Presentacion Electronica de BSA 'y ya
tiene la capacidad de presentar archivos por lotes, el Negocio Cubierto puede optar por incluir un
informe de Transacciones Cubiertas dentro de un archivo XML por lotes mientras se asegure de

%6 Los requisitos del sistema se pueden encontrar en https:/bsaefiling.fincen.treas.gov/SystemRequirements.html.

27 Adobe Reader se puede descargar en https://bsaefiling.fincen.treas.gov/Download Adobelns.html.
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que la frase "MSB0325GTO" aparezca en el elemento correspondiente para el Campo 45 de la
Institucion de Presentacion de la Parte IV. Si incluye el informe en un archivo XML por lotes,
tenga en cuenta que los Negocios Cubiertos deben informar una Transaccion Cubierta a FinCEN
dentro de los 15 dias posteriores a la Transaccion Cubierta.

NOTA: Al enviar el informe, el Negocio Cubierto puede recibir una advertencia de que la
transaccion esta por debajo de $10,000. El Negocio Cubierto debe ignorar la advertencia y
continuara con la presentacion.

21) ;Qué pasa si tengo preguntas adicionales?

Cualquier pregunta sobre la GTO debe dirigirse a www.fincen.gov/contact.

[FINAL DE LA TRADUCCION]
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